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Analyza cinnosti dobrovolnych svazkl obci v Gzemi
spravniho obvodu

ORP Orlova
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1 Obecné informace o izemi spravniho obvodu ORP
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Nazev ORP Orlova

Kraj Moravskoslezsky

Rozloha ORP 45,08

Pocet obyvatel ORP 39091

Pocet obci s povéfenym uradem 1

Obce s povéfenym tiadem Orlova

Pocet obci 3

Nézvy obci Doubrava Orlova Petfvald
Hustota zalidnéni 867, 15 osob/km?

Pocet dobrovolnych svazku obci 1

Nazev a typ dobrovolného

svazku obci Svazek mést a obci okresu Karvina polyfunkéni
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socialni

2 Souhrnna zprava za vSechny DSO v uzemi

Ve spravnim obvodu ORP Orlova pUsobi jeden dobrovolny svazek obci (Svazek mést a obci okresu
Karvind), pficemz vtomto svazku jsou sdruZeny vSechny tfi obce spadajici do spravniho obvodu ORP
Orlova.
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Obce v uzemi ORP zapojené do DSO
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Polyfunkéni a monotematické DSO’

(©)  ORP Orlova
e obce SO ORP Orlova

- polyfunkéni svazek

e

. Monotematickym svazkem obci je pro tuto analyzu myslen takovy subjekt, jehoZ predmét Cinnosti je zaméren pouze na jednu jedinou aktivitu,
kterd je ve své zdkladni podstaté aktivitou jednordzovou a po napinéni stanoveného cile jiZ takovy subjekt v zdsadé nemd dalsiho efektivniho
vyuZiti (napf. dobrovolny svazek obci zaloZeny pouze za tcelem ziizeni vodovodu, dobrovolny svazek obci zfizeny pouze za tcelem vybudovdni
kanalizace apod.)

Polyfunkéni je dobrovolny svazek obci pisobici ve vice oblastech, pricemz ucel jeho zfizeni neni naplnén pouze jednordzovou akci a ¢innost toho
subjektu tak neni casové omezena.
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2.1 Obecné informace

V dané oblasti plsobi jediny dobrovolny svazek obci, a to Svaz mést a obci okresu Karvina.

Tento svazek mezi svymi ¢leny sdruzuje vSechny tfi obce spadajici do spravniho obvodu ORP Orlova a
dalSich 12 obci, které do daného ORP nespadaji. Pro sdruzené obce ma tento svazek obci nepochybné
jisty vyznam, v procesu institucionalizace nové formy meziobecni spoluprace vsak vyznamnou roli hrat
nebude.

2.2 Organizacni struktura

V rdmci zminéného svazku obci je nastavena organizacni struktura zahrnujici nejvyssi organ slozeny ze
zastupcu vsech ¢lend, kolektivni vykonny organ, v jehozZ cele stoji osoba, ktera zastupuje svazek navenek
a kolektivni kontrolni organ.

Nejvyssi organ = Kaidy ¢len ma pfi rozhodovani tohoto orgdnu jeden hlas a neni tedy rozhodujici
velikost dané obce. Nejvyssi organ rozhoduje o zdsadnich otazkach Cinnosti svazku, voli smér plsobeni,
vybira hlavni predméty Cinnosti a samoziejmé voli ¢leny vykonnych a kontrolnich organ(i svazku. Na jeho
rozhodnuti je samoziejmé také vazano disponovani s celistvosti svazku, resp. jeho rozsifovani o nové
¢leny, rozdélovani ¢i zruseni svazku. Déle nejvyssi organ schvaluje pravidelné ro¢ni rozpocty.

Vykonny organ = Voleny kolektivni organ, ktery fidi Cinnost svazku mezi jednotlivymi zasedanimi
nejvyssiho orgdnu. V jeho cele stoji zvoleny jedinec, ktery ma prdvo zastupovat svazek navenek a
zavazovat jej pfi jednani se tfetimi osobami.

Kontrolni organ = Kolektivni organ voleny nejvyssim orgdnem svazku dohlizi pfedevsim na hospodareni
svazku, dale pak také na soulad ¢innosti organ( svazku se stanovami a s pravnimi predpisy.

Svazek si mUze zfidit funkci sekretare, ktery ma administrativné-organizacni pravomoci.

2.3 Financovani dobrovolnych svazki obci

Dobrovolny svazek obci je financovan predevsim ze zdkladnich clenskych prispévkl (vstupni vklad),
pravidelnych rocnich clenskych prispévkd. Velmi dllezitym zdrojem financovani, na ktery se DSO
zaméruje, jsou dotacni programy.

Zakladnim kritériem pro stanoveni vySe financniho pfispévku je pocet trvale usidlenych obyvatel
¢lenskych obci. O konkrétni vysi prispévku vsak rozhoduje nejvyssi orgdn svazku v zavislosti na
pldnovaném hospodareni svazku.
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3 Analyza jednotlivych DSO ptisobicich v izemi

3.1 Svazek mést a obci okresu Karvina

>0

Bohumin
L]

.Dolnl Lutyn&

.Détmarovice S

Petrovice u.Karviné

.Rychvald

ORP Orlova
e obce
Karvina
_Orlova ®
© [ so orp orlova

Svazek mést a obci

Petivald okresu Karvina
o

neclenské obce

Stonava
°

0 05 1 2 3 4

-_— km

8

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci tzemi spravnich obvodd obci s
rozsifenou plasobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



PRe OPERACNIPROGRAM o
f awopsiy [ ﬁ LIDSKE ZDROJE s MO
- A ZAMESTNANOST

PODPORUJEME
L1 2110 \/AS| BUDOUCNOST
fond v CR EVROPSKA UNIE www.esfcr.cz

CESKE REPUBLIKY

Nazev DSO Svazek mést a obci okresu Karvina
Adresa Postovni 615, 733 01 Karvina - Frystat
Te 75066611
Web http://www.smook.cz/

Pocet clenti DSO 15

Nézev ORP Adresa IC

Albrechtice Havirov Obecni 186, 735 43 00297429
Bohumin Bohumin Masarykova 158, 735 81 00297569
Détmarovice Karvina Détmarovice 27,735 71 00297445
Dolni Lutyné Bohumin Ttanovského 10, 735 33 00297461
Doubrava Orlova Doubrava 599, 735 33 00562424
Horni Bludovice Havirov Horni Bludovice 434, 739 37 00296686
Horni Sucha Havirov Sportovni 3/2, 735 35 00575917
Chotébuz Cesky T&%in Chotébuzska 250, 735 61 67339158
Karvina Karvina Frystatska 72/1, 733 24 00297534
Orlova Orlova Osvobozeni 796, 735 14 00297577
Petrovice u Karviné Karvina Petrovice u Karviné 251, 735 72 00297585
Petrvald Orlova Gen. Svobody 511, 735 41 00297593
Rychvald Bohumin Orlovska 678, 735 32 00297615
Stonava Karvina Stonava 730, 735 34 00297658
Teérlicko Havirov Térlicko 474, 735 42 00297666

Zakladni informace o DSO dle stanov

Pfedmeét c¢innosti

e QOchrana spolec¢nych zajmU a veskerych aktivit s cilem trvalého
ekonomického, socialniho a kulturniho rozvoje regionu

e Snaha o ziskavani potfebnych rozvojovych prostiedkd ze statniho
rozpoctu CR, tak i z fondl EU

e Koordinovany postup pfi pfipravé a realizaci projektl a rozvojovych
strategiich

e Ucast v ndrodnich/mezinarodnich programech
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e Pfeshrani¢ni spoluprace bez potfeby vzniku nové pravnické osoby
e Akce a aktivity, které Cini jen nékteré ¢lenské obce

Typ DSO Polyfunkéni

e Clenska schlze
Organizacni struktura e Pfedstavenstvo
e Kontrolni komise

Pravomoci jednotlivych organi DSO

e Nejvyssiorgan

e Schvaluje zmény stanov, rozpocet a zavérecny ucet

e Rozhoduje o vysi ¢lenskych poplatkd, o ptijeti/vylouceni ¢lena, o
splynuti/slouceni/rozdéleni svazku

e Rozhoduje o spolupraci svazku s jinymi svazky

Clenska schiize e Rozhoduje o pofizeni/pfevodu majetku svazku

e Volit/odvolavat Pfedsedu, ¢leny Pfedstavenstva, ¢leny Kontrolni
komise a likvidatora

e Svoldva Predstavenstvo

o Dle potfeby muze zfidit funkci sekretéare

e Spravuje veskerou dokumentaci svazku

Usnasenischopnost V pfipadé, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lent svazku

e Vykonny organ, v Cele predseda, jedna jeho jménem

e Zabezpecluje fadné vedeni Ucetnictvi

Predstavenstvo e Vyhotovuje zprdvu o ¢innosti svazku, o stavu majetku, vysledku
hospodareni svazku za minuly rok a predklada ji Clenské schizi

e Svolava mimotadnou Clenskou schizi

Usnasenischopnost Rozhoduje vétsinou hlast viech clent

e Kontroluje ¢innost svazku, spravnost a Uplnost hospodareni a
Kontrolni komise nakladani s majetkem
Informuje Clenskou schiizi o své &innosti

Financovani DSO

e Clenské prispévky

e 7 fondd, dotaénich tituld statnich/nestatnich organizaci
e Dary

e Zcinnosti svazku

Zavér a doporuceni

Svazek mést a obci okresu Karvina je Cinny, polyfunkéni svazek. K jeho hlavnim aktivitdm patfi ucast na
projektech preshrani¢ni spoluprace a feseni problému zejména v oblasti odpadového hospodarstvi. Ma
prehlednou organizacni strukturu a jednoduSe nastavené financovani. Organy svazku se schazi
pravidelné 1x mésicné. Do spravniho obvodu ORP Orlova spadaji pouze tfi obce, jeZz jsou vSechny
sdruZzeny v tomto svazku. Vzhledem k tomu, Ze dané ORP je tvofeno pouze tfemi obcemi a na jeho
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uzemi funguje pouze tento svazek, zminény svazek hraje vyznamnou roli pro meziobecni spolupraci
v ORP Orlova.
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4 Navrhova cast

Na Gzemi spravniho obvodu ORP pUsobi pouze jediny dobrovolny svazek obci (Svazek mést a obci okresu
Karvina), coz je zjevné dano predevsim tim, Ze tento spravni obvod je rozlohou pomérné maly a zahrnuje
pouze tfi obce. VSechny tyto obce jsou vsak ¢leny zminéného svazku obci a s meziobecni spolupraci maji
jiz své zkuSenosti.

Svazek mést a obci okresu Karvina je svazek cinny, ktery sice na daném Gzemi pUsobi, ale ma pomérné
velky presah Uzemni plsobnosti do sousednich spravnich obvod(i ORP. Jedna se o svazek polyfunkcni,
ktery se kromé aktivit sméfujicich k obecnému rozvoji zainteresovaného uzemi zaméruje také na oblast
preshraniéni Cesko — polské spoluprace.

Dle udajl z Gzemi se nejedna o svazek, ktery by v ramci ORP Orlovd mél sehrat vétsi roli v procesu
institucionalizace nové formy meziobecni spoluprace.

Zavér a doporuceni

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v ramci Uzemi spravniho obvodu ORP Orlovd v soucasnosti neexistuje
dobrovolny svazek obci, ktery by se primarné zaméroval na rozvoj tohoto regionu, pricemz doporuceni
vzeslé z této analyzy nemlzZe sméfovat jinam neZ k rozvedeni diskuze o pripadném vytvoreni nového
dobrovolného svazku, jenZ by se skute¢né zaméroval vyhradné na tento region.

Je zfejmé, Ze Uzemi sprdvniho obvodu ORP Orlovd nedisponuje velkym poctem obci, a proto je téz
pochopitelnd i tendence vytvoreni nového dobrovolného svazku, ktery by predstavoval vhodnou
platformu pro rozvoj uzemi dotéeného ORP, odmitnout. Neformalni spoluprdce jednotlivych obci je
samoziejmé také prinosny krok, v jehoz dlsledku muzZe dojit k zefektivnéni vykonu verejné spravy a ke
zkvalitnéni obcemi poskytovanych sluzeb. Nicméné spoluprace sdruZzenych obci v rdmci nové vytvorené
pravnické osoby, ktera by se skutecné zamérovala primarné na rozvoj dotceného uzemi (tj. ¢lenskou
zakladnu by tvofily pouze obce spadajici do pfislusného spravniho obvodu), by neméla byt bez dalsiho
vylucovana.

Takto koncipovany dobrovolny svazek obci se totiz mize stat vhodnym zazemim pro sdileni odborného
poradenského servisu a zkusenosti vSemi tfemi obcemi, a to aniz by musela byt ve prospéch ostatnich
zatéZovana personadlni slozka nékteré z nich. Stejné tak jsou napf. z hlediska pfipadného spolecného
postupu pfi zadavacich Fizeni snazsi postupy zaloZzené na zaddani verejné zakazky jedinym subjektem nez
postupy spojenych zadavatell. V navaznosti na jiz uvedené je mozné dodat, Ze projekt je postaven tak,
aby jeho vystupy mohly byt vyuZity jako podplrné argumenty v pfipadé zjisténi nutnosti legislativnich
zmén v oblasti meziobecni spoluprace, a to at uz zmén v rdmci struktury meziobecni spoluprace, tak
také zmén v oblasti jejiho financovani.

Doporuceni tak vede alesponi krozvedeni debaty o moZnostech prohlubovani (institucionalizace)
meziobecni spoluprice a o vyhodach/nevyhodach pfipadného zalozeni nového dobrovolného svazku
obci v ramci Uzemi spravniho obvodu ORP Orlova, ktery by slouzil jako subjekt podporujici obce v jejich
snaze o efektivni vykon verejné spravy.
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